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Vamos a ver inicialmente qué tipos de Medidas Alternativas a la prisión existen en la

legislación española, ordenadas por su importancia en cuanto al número de sentencias

condenatorias que suponen. Unas evitan la prisión, otras atenúan la privación de libertad.

Trabajos en Beneficio de la Comunidad

Suspensiones y Sustituciones de condena

Medidas de Seguridad

Medidas Alternativas a la  prisión

Penas privativas de libertad. Parte de la prisión se cumple en libertad 

Libertad Condicional

Cumplimiento en Régimen Abierto

Pena directa, Suspensión, Sustitución

Suelen conllevar reglas de conducta

Supuestos de enfermedad mental

Última ¼ condena: reglas de conducta

Semilibertad y  control telemático

Pena de Localización Permanente Obliga a permanencia domiciliaria



¿Cuál fue el stock a 31 de diciembre de 2009 de cada una de esas modalidades?
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Para responder a la pregunta sobre si la extensión de las penas privativas de libertad

pudiera deberse a un aumento de la criminalidad y/o a una ampliación del repertorio penal,

vamos a ver su evolución en el último decenio.
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Las penas privativas de libertad han aumentado en

el último decenio a un ritmo medio de crecimiento

del 5.5 %.



De igual modo, veamos las Reformas sustanciales que ha tenido la Legislación Penal

española desde que fue aprobado el último Código Penal el 23 de noviembre de 1995

Ley Orgánica 2/1998, de 15 de junio, conocida por la ley contra la violencia callejera 

Ley Orgánica 7/1998, de 5 de octubre, evita la entrada en prisión de los insumisos 

Ley Orgánica 11/1999, de 30 de abril,  sobre la libertad e integridad sexual de menores 

Ley Orgánica 14/1999, de 9 de junio,  protección a víctimas de malos tratos 

Ley Orgánica 2/2000, de 7 de enero, prohibición y empleo de armas químicas 

Ley Orgánica 3/2000, de 11 de enero, corrupción en transacciones internacionales 

Ley Orgánica 7/2000, de 22 de diciembre, menores en delitos de terrorismo 

Ley Orgánica 3/2002, de 22 de mayo, delitos relativos al servicio militar 

Ley Orgánica 9/2002, de 10 de diciembre, sobre sustracción de menores

Ley Orgánica 7/2003, de 30 de junio, denominada de cumplimiento íntegro de penas



Ley Orgánica 11/2003, de 29 de septiembre, violencia doméstica 

Ley Orgánica 15/2003, de 25 de noviembre, reforma sistema de penas

Ley Orgánica 2/2005, de 22 de junio, elimina delito convocatoria referéndum 

Ley Orgánica 4/2005, de 10 de octubre, delitos de explosivos 

Ley Orgánica 15/2007, de 30 de noviembre, sobre seguridad vial 

Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, protección contra la violencia de género

Muchas modificaciones legales. Tres de

ellas, de especial relevancia.

LO 15/2003, de cumplimiento íntegro de las penas.

LO 1/2004, de violencia contra la mujer.

LO 15/2007, de seguridad vial.

Reformas sustanciales que ha tenido la Legislación Penal española desde que fue

aprobado el último Código Penal el 23 de noviembre de 1995



Ley Orgánica 15/2007, de 30

de noviembre, sobre

seguridad vial

Veamos ahora el impacto de las reformas legales destacadas en el aumento de las

personas privadas de libertad y cómo ha evolucionado la media de estancia en prisión
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Todos los países de los que se tienen

datos del año 2000, han aumentado su

tasa de reclusión en 2008.

España destaca como el país de mas

alta tasa de reclusión, habiendo

aumentado 58 puntos.

¿Cómo se posiciona España en cuanto a la tasa de encarcelamiento por 100.000

habitantes?
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En rojo los mismos datos referidos a

1999.

En relación con nuestro entorno

europeo, en España se pasa más

tiempo en prisión, y es el país en el que

este dato ha crecido más.

¿Cómo se posiciona España en cuanto a la media de estancia en prisión?

Datos SPACE I,

Informe 2000, referido a 1999

Informe 2008, referidos a 1-9-2007
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De igual modo, para responder a la pregunta sobre si la extensión de las penas y medidas

alternativas a la prisión pudiera deberse a un aumento de la criminalidad y/o a una

ampliación del repertorio penal, vamos a ver su evolución en el último decenio.
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Tasa por 100.000 habitantes:

18.5

Tasa por 100.000 habitantes:

396.8

Las penas alternativas a al prisión han

experimentado un aumento

espectacular, fundamentalmente desde

2005 y muy especialmente desde 2007.



De las reformas penales sustanciales que ha tenido la Legislación Penal española ¿cuáles

han afectado a las penas y medidas alternativas?

Ley Orgánica 15/2003, de 25 de noviembre, reforma sistema de penas

Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, protección contra la violencia de género

Ley Orgánica 15/2007, de 30 de noviembre, sobre seguridad vial 

La reforma del año 2004, que entró en

vigor en 2005, ha multiplicado por más

de 100 el número de condenados a

penas y medidas alternativas por

violencia de género
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La reforma del año 2007, que entró en

vigor en 2008, significó la penalización

de conductas en materia de seguridad

vial que hasta ese momento solo

tenían una sanción administrativa. En

2009 se han multiplicado por 4 el

número de condenados por delitos de

esta naturaleza, respecto del 2008.



Analicemos, por otro lado, los datos oficiales respecto a la tasa anual de delitos y faltas

denunciados en el último decenio.

Y, en este sentido, la evolución de los

datos, tras una tendencia inicial

ascendente hasta 2002, toma desde

esa fecha una deriva descendente.

Es decir, en España en los últimos 10

años ha descendido la tasa anual de

criminalidad.



Podríamos hacernos una segunda pregunta respecto a cómo se posiciona España en

relación con la Tasa de criminalidad, en el contexto Europeo.

En la foto fija, los datos nos ubican en

unas Tasas muy inferiores a las de la

mayor parte de los países, y casi 24

puntos por debajo de la media de la

unión Europea.

Es decir, por comparación con el resto

de países, parece que la situación de

España es positiva.



Por lo que hemos referido, la Tasa de criminalidad ha disminuido en España y, con

referencia a nuestro entorno, tenemos menores Tasas que la mayor parte de los países

europeos. Sin embargoé ¿Es esta la percepción que tiene la población española?

La evolución de la percepción sobre la

óinseguridadciudadanaôcuando los

encuestados son preguntados sobre

ócu§les el principal problema en

Espa¶aô,ofrece como resultado una

clara disminución esta preocupación en

el último decenio.

Es decir, no parece que exista en

España un clima social de especial

preocupación al respecto.



Siendo baja la percepción que tiene la población española sobre la óinseguridadciudadanaô,

pudiera acontecer, sin embargo, que fuera más elevada que en nuestro entorno. Veámoslo.

La percepción sobre la óinseguridad

ciudadanaôen Europa vuelve a

posicionar a España en unos niveles

claramente inferiores al del resto. En

concreto, 7 puntos por debajo de la

media.

En este tema, a nivel comparativo, no

parece que exista en España un mayor

nivel de exigencia social que en otros

países europeos.



Peroé ¿cómo ha bajado en España la Tasa de criminalidad, cuál es la evolución de los

principales delitosé?

Tasa de homicidio dolosos y asesinatos

Tasa de delitos y faltas Tasa general de delitos contra las personas

Número de delitos de pornografía infantil

Reforma 

legal

Aumentan los delitos de 

Violencia de género, 

disminuye el resto



Reforma 

legal

Peroé ¿cómo ha bajado en España la Tasa de criminalidad, cuál es la evolución de los

principales delitosé?

Número de delitos de corrupción de menores Tasa de robos con violencia

Tasa de delitos contra el patrimonio Tasa de tirones en la vía pública 



Reforma 

legal

Peroé ¿cómo ha bajado en España la Tasa de criminalidad, cuál es la evolución de los

principales delitosé?

Tasa de robos con fuerza en viviendas Delitos perseguidos de blanqueo de capitales 

Tasa de sustracción de vehículos Faltas de lesiones 


