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Extension de las Penas y Medidas Alternativas:

¢ Respuesta al aumento de la criminalidad y/o ampliacion del repertorio penal?

Mayo de 2010, Malaga
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Vamos a ver inicialmente qué tipos de Medidas Alternativas a la prision existen en la
legislacion espafola, ordenadas por su importancia en cuanto al numero de sentencias
condenatorias que suponen. Unas evitan la prision, otras atenuan la privacion de libertad.

Medidas Alternativas a la prisidon

\Jﬂ Trabajos en Beneficio de la Comunidad — | Penadirecta, Suspensidn, Sustitucion
H Suspensiones y Sustituciones de condena = | Suelen conllevar reglas de conducta
\"ﬂ Pena de Localizacién Permanente = | Obliga a permanencia domiciliaria
ﬁ Medidas de Seguridad = | Supuestos de enfermedad mental

Penas privativas de libertad. Parte de la prision se cumple en libertad

)
v
Y
¢
1)
H
W
£
&
3
r
o
L
$
v
]
3
Y
®
g
&
)
L
3
v
t
v
]
"
v
1
1y

Libertad Condicional — | Ultima ¥ condena: reglas de conducta

2o010.es

430

Cumplimiento en Régimen Abierto = | Semilibertad y control telematico
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¢,Cual fue el stock a 31 de diciembre de 2009 de cada una de esas modalidades?

mentas Aieriniiy g Penas Privativas de libertad
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Para responder a la pregunta sobre si la extension de las penas privativas de libertad
pudiera deberse a un aumento de la criminalidad y/o a una ampliacion del repertorio penal,
vamos a ver su evolucion en el tltimo decenio.
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39013

2000

Las penas privativas de libertad han aumentado en
el ultimo decenio a un ritmo medio de crecimiento

65548

del 5.5 %.
51272
48645 :
44924
41131
2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009

Total de penados a 31 de diciembre
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De igual modo, veamos las Reformas sustanciales que ha tenido la Legislacion Penal
espafnola desde que fue aprobado el ultimo Codigo Penal el 23 de noviembre de 1995

Ley Orgéanica 2/1998, de 15 de junio, conocida por la ley contra la violencia callejera

Ley Organica 7/1998, de 5 de octubre, evita la entrada en prision de los insumisos

Ley Orgéanica 11/1999, de 30 de abril, sobre lalibertad e integridad sexual de menores

Ley Organica 14/1999, de 9 de junio, proteccion a victimas de malos tratos

Ley Orgéanica 2/2000, de 7 de enero, prohibicion y empleo de armas quimicas

Ley Orgéanica 3/2000, de 11 de enero, corrupcién en transacciones internacionales

Ley Organica 7/2000, de 22 de diciembre, menores en delitos de terrorismo

Ley Orgéanica 3/2002, de 22 de mayo, delitos relativos al servicio militar
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Ley Organica 9/2002, de 10 de diciembre, sobre sustraccion de menores

2o010.es

Ley Orgéanica 7/2003, de 30 de junio, denominada de cumplimiento integro de penas
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Reformas sustanciales que ha tenido la Legislacion Penal espafiola desde que fue
aprobado el ultimo Codigo Penal el 23 de noviembre de 1995

v

% Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, violencia doméstica

Ley Orgéanica 15/2003, de 25 de noviembre, reforma sistema de penas

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, proteccion contra la violencia de género

Ley Orgéanica 4/2005, de 10 de octubre, delitos de explosivos

Ley Organica 15/2007, de 30 de noviembre, sobre seguridad vial

f Ley Orgéanica 2/2005, de 22 de junio, elimina delito convocatoria referéndum

@ Muchas modificaciones legales. Tres de
ellas, de especial relevancia.
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LO 15/2003, de cumplimiento integro de las penas.

2o010.es

LO 1/2004, de violencia contra la mujer.

LO 15/2007, de seguridad vial.
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Veamos ahora el impacto de las reformas legales destacadas en el aumento de las
personas privadas de libertad y como ha evolucionado la media de estancia en prision

Ley Organica 7/2003, de 30 de

junio, denominada de
cumplimiento  integro  de
penas

Estancia media en prision, en meses

18

1999

2007

Ley Orgéanica 15/2007, de 30
de noviembre, sobre
seguridad vial
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1891

Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de
diciembre, de proteccion
contrala violencia de género

Violencia de género

4824

2008

2861

2009

Seguridad Vial

6259

2009
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¢, Como se posiciona Espafa en cuanto a la tasa de encarcelamiento por 100.000
habitantes?

Tasas de reclusion x 100.00, afio 2000 y afio 2008

UK: Scotland 156,5
Denmark e
UK: Northern Ireland 85,8
Sweden T
Netherlands 102,8
Finland 67.3
ttaly 96
Belgium il a Afo 2008
! UK: England and Wales 152,8
g France 104,1 g Afo 2000
E Germany 90,7
NS Media UE 1404
:L SR 110 1507
$ s ESPARA
E Portugal 101.2
% (I) 2I0 4I0 6I0 8I0 l(IJO 12I0 14I10 1(I30
H
: Todos los paises de los que se tienen
o @ datos del afio 2000, han aumentado su
H tasa de reclusion en 2008.
s Espafia destaca como el pais de mas
Q Datos SPACE |, alta tasa de reclusion, habiendo
ak Informe 2000 e Informe 2008 aumentado 58 puntos.
\


http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Spain_(1981_civil_variant).svg
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¢, Como se posiciona Espafia en cuanto a la media de estancia en prision?

@ En rojo los mismos datos referidos a

Estancia media en prision. En meses 19909.
Uk Seotiand. =T 21 En relacion con~ nuestro entorr]o
europeo, en Espafia se pasa mas
Denmark 2.4

tiempo en prisidn, y es el pais en el que

UK: Northern Ireland . ,
este dato ha crecido mas.

Sweden

Netherlands

Finland

Italy

Belgium

UK: England and Wales

France

Germany

Media UE

Greece

ESPANA
Portugal = J 257
1
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Datos SPACE 1,
Informe 2000, referido a 1999
Informe 2008, referidos a 1-9-2007
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De igual modo, para responder a la pregunta sobre si la extensiéon de las penas y medidas
alternativas a la prisién pudiera deberse a un aumento de la criminalidad y/o a una
ampliacion del repertorio penal, vamos a ver su evolucion en el ultimo decenio.

@ Tasa por 100.000 habitantes:

et 396.8 185476
180000 - Las penas alternativas a al prision han T
S g)s(ggtr:ltn;(?ﬂlt:reofundamggtalmentgur;:sn(;g
140000 - 2005 y muy especialmente desde 2007.

i 120000 -

% 100000 -

;; SOU0 Tasa por 100.000 habitantes: L

;: 60000 - 18.5

40000 - l

‘; 20000 - 16929

i .
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Total de sentencias condenatorias a Penas y Medidas Alternativas a 31 de diciembre
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De las reformas penales sustanciales que ha tenido la Legislacion Penal espafiola ¢ cuales
han afectado a las penas y medidas alternativas?

Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, reforma sistema de penas

Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, proteccidén contra la violencia de género

Ut

Ley Orgéanica 15/2007, de 30 de noviembre, sobre seguridad vial

Violencia de género

2004 2005 2006

2008

Seguridad

39381

16813

2007 2008 2009

122758

2009
Vial

&
o

La reforma del afio 2004, que entro en
vigor en 2005, ha multiplicado por mas
de 100 el nidmero de condenados a
penas Yy medidas alternativas por
violencia de género

La reforma del afio 2007, que entro en
vigor en 2008, significo la penalizacion
de conductas en materia de seguridad
vial que hasta ese momento solo
tenian una sancion administrativa. En
2009 se han multiplicado por 4 el
namero de condenados por delitos de
esta naturaleza, respecto del 2008.
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Analicemos, por otro lado, los datos oficiales respecto a la tasa anual de delitos y faltas
denunciados en el dltimo decenio.

TASA ANUAL DE CRIMINALIDAD

Delitos y faltas por 1.000 habitantes

48 415 416

45,3

52,1

2.020.132

Y, en este sentido, la evolucion de los
datos, tras una tendencia inicial
ascendente hasta 2002, toma desde
esa fecha una deriva descendente.

1.955.895
1.985.315

Es decir, en Espafia en los ultimos 10
anos ha descendido la tasa anual de
criminalidad.
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Podriamos hacernos una segunda pregunta respecto a cOmo se posiciona Espafia en
relacion con la Tasa de criminalidad, en el contexto Europeo.

rAsA DE CRIMINALIDAD
COMPARADA

Infracciones penales por mil habitantes

oramares | ] +

{ alemaniz [ 7.0 4 En la foto fija, los datos nos ubican en
§ avstria [ 71.1 unas Tasas muy inferiores a las de la
: ve s (IR mayor parte de los paises, y casi 24
. puntos por debajo de la media de la
: union Europea.
E Finlandia =E-5,?
) Luxemburze [ 2-° Es decir, por comparacion con el resto
S e de paises, parece que la situacion de
3 _ Espafia es positiva.

: eepanie 458

]

N

Las tasas corresponden a los afios 2007

0 2008, segun cada pals. Frecis = 382
La tasa de ‘Esparia/Territorio MIR' Portugal = 377
corresponde & dicismbre de 2009,
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Por lo que hemos referido, la Tasa de criminalidad ha disminuido en Espafa y, con
referencia a nuestro entorno, tenemos menores Tasas que la mayor parte de los paises
europeos. Sin embargoé ¢ Es esta la percepcion que tiene la poblacion espariola?

Percepcion de la ‘Inseguridad Ciudadana’
como principal problema en Espafia

14

La evolucion de la percepcion sobre la
01 ns e g ucriiuddaadd euandod los
encuestados son preguntados sobre
0 cu®d el principal problema en
Es pa fdréce como resultado una
clara disminucion esta preocupacion en
el ultimo decenio.

Es decir, no parece que exista en
Espafla un clima social de especial
preocupacion al respecto.
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Media 20022003 ~ Mediasept/2007-  Media Ultimos 12 ene-2010
sept/2008 meses
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Siendo baja la percepcion gue tiene la poblacion espafiola sobrelad i ns e gauir u ddaadiia n
pudiera acontecer, sin embargo, que fuera mas elevada que en nuestro entorno. Veamoslo.

Eurobardmetro otofio 2009
Percepcion de la delincuencia
como problema en el pais.

omarearcs | ] =

SR La percepcion sobre la 01 nsegjur |
otance [ 1.0 ci udadam aEuropa vuelve a
ez R posicionar a Espafia en unos niveles
K 19,0 ) .
claramente inferiores al del resto. En

Austria

concreto, 7 puntos por debajo de la

—
S — media
—

Fortugal

Eramcin =1s_,u En este tema, _a nivel comloaratwo, no
parece que exista en Espana un mayor

EBslgica 1%.0 . . . .
N E nivel de exigencia social que en otros

Suecia paises europeos.
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Peroé ¢como ha bajado en Espafa la Tasa de criminalidad, cual es la evolucion de los
principales delitosé ?

Tasa de delitos y faltas Tasa general de delitos contra las personas

40,5

2,7 2,7

2,6

24
2,3

“Aumentan los delitos d

1,6

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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4 Tasa de homicidio dolosos y asesinatos Numero de delitos de pornografia infantil
3  IiEEERRAAEREERRAEERRRRER R SR RE R SR AR AR R RS iR R R R IR R R RS sE R AR ERRR R AR AR
] 3,23 3,22
g s <
$ 3,13
& 3,09 o5 1.087
W < 3,04
2 <>
:
i 2,87
' L+
1
1Y 2,75

4 - Reforma

s legal

3 2,61 392

N 3

2,499
Lo
2,36 77 87 84

45

N 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Peroé ¢como ha bajado en Espafa la Tasa de criminalidad, cual es la evolucion de los
principales delitosé ?

Numero de delitos de corrupcién de menores Tasa de robos con violencia

270

264 Por cada 10.000 habitantes

Reforma
legal

|

112

76

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tasa de delitos contra el patrimonio Tasade tirones en la via publica
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principales delitosé ?

Peroé ¢como ha bajado en Espafa la Tasa de criminalidad, cual es la evolucion de los

Tasa de robos con fuerza en viviendas

Delitos perseguidos de blanqueo de capitales

Reforma

Tasade sustraccion de vehiculos

Faltas de lesiones




